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RESUMO

~ A agua se constitui fonte de vida para todos os seres vivos
que integram a biosfera. Neste contexto, as bacias
hidrograficas sao instrumentos de suma importancia para a
sobrevivéncia de uma natureza, ja desestruturada pela mao
do homem, constituindo importantes unidades de
planejamento;

» O objetivo deste trabalho é contribuir para a compreensao do
que € o ICMS Ecoldgico: um instrumento de apoio a gestao
ambiental capaz de orientar o uso dos recursos naturais,
focando a preservacdao de mananciais e direcionado para a
realidade de cada municipio, afim de promover o
desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida da
populacao;

» Criado pioneiramente no Parana, trata de critérios ambientais
para o repasse de recursos financeiros do ICMS, imposto a
gque 0os municipios tém direito constitucionalmente.




REFERENCIAL TEORICO - INTRODUCAO

» A sociedade humana, desde seus primordios, se desenvolve
em funcdo da exploracdo dos recursos naturais, finitos em
sua esséncia. Muitas das atividades economicas que
dependem, direta ou indiretamente, da extracao dos recursos
naturais, sao pouco sustentaveis e acarretam danos
irreversiveis a natureza.

» A expansao populacional atual, aliada ao modelo econémico
de crescimento continuo e globalizado, tem sido apontada
como a principal causa da crescente demanda sobre os
recursos naturais, sendo o desmatamento e a poluicao das
aguas uma das razodes principais da crescente degradacao
ambiental.

~ Até o momento, as politicas implementadas para sanar os
danos ao meio ambiente tém sido, em sua maioria, politicas
de remediacao, localizadas, concentradas em sintomas e nao
em causas. Sendo assim, seus instrumentos nao sao
desenhados para serem eficientes e sustentaveis.




REFERENCIAL TEORICO - CONCEITOS

~ Ecologia é o estudo de inter-relacdes entre organismos e o
seu meio fisico.

~ Aspectos da Biodiversidade Bioldgica: “diversidade biologica
significa a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e o0s
complexos ecologicos de que fazem parte; abrangendo ainda
a diversidade dentro de espécies, entre espeéecies e de
ecossistemas” (Artigo 2° da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica).

» Degradacao Ambiental: Os sistemas naturais funcionam de
modo complexo e inter-relacionado, ainda pouco conhecido,
sendo que alguns efeitos da atual negligéncia com o meio
ambiente podem causar graves conseqiéncias a saude, a
produtividade e a qualidade de vida.




REFERENCIAL TEORICO - CONCEITOS

~ Politicas Preservacionistas: O objetivo maior da politica
publica, além de manter a ordem € cuidar da coisa publica,
isto €, do bem comum. Assim, a preservacao da natureza faz
parte das responsabilidades da administracao publica.

» A preservacdao da natureza requer politicas tanto publicas
quanto privadas, sendo necessaria a tomada de acdes em
conjunto para a solucao das questdes ambientais e
representacao dos interesses da sociedade.




REFERENCIAL TEORICO - CONCEITOS

> Desenvolvimento Sustentavel: € aquele que atende as

necessidades do presente sem comprometer o bem-estar de
futuras geracbes de atenderem as suas proprias
necessidades.

» Um dos aspectos do modelo de desenvolvimento sustentavel
é a necessidade de que, em termos gerais, o estoque de
capital natural (florestas, solo, agua) seja mantido constante,
ou seja, as futuras geracdes teriam acesso a
aproximadamente a mesma quantidade de recursos naturais
gque a geracao anterior, atendendo ao objetivo de igualdade
entre geracoes.

> O conceito de desenvolvimento sustentavel se baseia no
seguinte tripé: sustentabilidade economica, social e
ambiental.




Desenvolvimento Sustentavel

AMBIENTAL

Triple Bottom Line



ASPECTOS AMBIENTAIS

A agua € um elemento do meio ambiente inigualavel, um bem
que deve ser utilizado pelo homem para sua sobrevivéncia e
melhoria de suas condicdes econdmicas, sociais e
comunitarias. Os recursos hidricos sao utilizados de multiplas
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Sendo que, esses usos implicam ou ndo na retirada de agua
o dos mananciais, no entanto, muitas vezes, os usos podem
mpalyir e prejudicar as aguas.
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BACIAS HIDROGRAFICAS

~ E um sistema fisico onde pode-se quantificar o ciclo da dgua.

» O ciclo hidrologico tem uma aplicacdo pratica no estudo de
recursos hidricos - que visa avaliar e monitorar a quantidade de
agua disponivel na superficie da Terra.

» O disciplinamento do uso e da ocupacao do solo na bacia
hidrografica influi no controle da quantidade e da qualidade da
agua. Estas ocupacoes deveriam ser efetuadas de forma a
provocar o minimo de alteracdes aos mananciais.

» A gestao dos recursos hidricos deve estar em pauta no ambito
das bacias hidrograficas, visto que as bacias sao consideradas
em seu conjunto como indivisivel, devendo apresentar um nivel

razoavel de desenvolvimento econdmico e social para todas as

regioes.




BACIAS HIDROGRAFICAS

» Gestao de Bacia Hidrografica: A gestao de recursos hidricos
deve ser exercida pelo Estado, por meio da vigilancia exercida
por organismos especificos, dotados de capacidade técnica e
economica, com poderes de controlar e decidir o que ¢
melhor, considerando os trés pilares da sustentabilidade.

» Os planos de bacias hidrograficas devem conter diretrizes
gerais, em nivel regional, que possam orientar 0s usos e 0s
planos diretores municipais, sobretudo no que tange ao
crescimento urbano, zoneamento, protecao dos mananciais,
exploracao mineral, irrigacao e saneamento, de acordo com
as necessidades de recuperacao, protecao e conservacao dos
recursos hidricos das bacias.




BACIAS HIDROGRAFICAS

~ A cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos € um instrumento
de Politica Nacional de Gestdao do Uso da Aguas, previsto
desde 1934, no Codigo de Aguas. A Lei Federal n°. 9.433/97
reafirmou a necessidade de manutencdao desse instrumento,
sobretudo como elemento indutor de uma postura de
racionalidade do usuario da agua, utilizando esse recurso
natural sem desperdicio.

» Os custos relativos ao uso dos recursos naturais estao
diretamente ligados aos danos ambientais causados,
principalmente, pela poluicao do meio ambiente. Esses custos
referem-se aos prejuizos ao patrimonio publico, ou seja, ao
uso do bem comum, estando inseridos os custos de
preservacao e recuperacao.




TRIBUTACAO

» Todo municipio brasileiro tem o direito de receber parte dos
recursos tributarios arrecadados pela Unido e pelo Estado, as
chamadas transferéncias constitucionais. Estas transferéncias
constitucionais ocorrem do seguinte modo: da Uniao deve ir
para o municipio parte dos recursos arrecadados do Imposto
de Renda, Imposto Financeiro sobre o Ouro e parte do
Imposto Territorial Rural; do Estado deve ir parte dos
recursos arrecadados do IPVA e do ICMS.

~ O ICMS deve ser repassado aos municipios, 25% do total
arrecadado pelo Estado, atendendo a critérios definidos na
Constituicdao Federal, (art. 158) e nas Constituicdes Estaduais.

~» Assim, até Y dos recursos podem ser repassados aos
municipios segundo o que estiver disposto na Lei Estadual,
onde se da o fato gerador do ICMS Ecologico, que nada mais
é do que um critério ou um conjunto de critérios que tratam
de temas ecoldgicos ou ambientais, utilizados para definir
quanto e de que forma o municipio vai receber a parte dos
recursos do ICMS a que tem direito.




ICMS ECOLOGICO

» A busca de um modelo de gestdao ambiental satisfatorio, bem
como a necessidade de criar novos dispositivos legais que
incentivem e que financiem melhorias ambientais.

> Mecanismo de politica ambiental que estabelece o critério
ambiental na redistribuicio do imposto, permitindo aos
Estados incentivar, direta ou indiretamente, o processo de
desenvolvimento sustentavel dos municipios.

» Esses recursos atrelados ao compromisso ambiental
decorrente de parcela do ICMS é uma opcdo tributaria por
meio da qual se pretende compensar financeiramente
restricbes de uso do espaco natural, como recuperacdo de
areas degradadas ou mesmo os que abrigam mananciais,
entre outros.




ICMS ECOLOGICO

A finalidade do ICMS Ecoldgico € estabelecida de acordo com
as prioridades de cada Estado da Federacao, estimulando
acoes de:

> saneamento basico;

» manutencao de sistemas de disposicao final de residuos sélidos
e de tratamento de esgotos,

» manutencdao de mananciais de abastecimento publico,
» criacao e manutencao de Unidades de Conservacao,

» conservacao da biodiversidade,

> apoio as nacoes indigenas,

> controle das queimadas,

» conservacao dos solos,

> estruturacao de politicas municipais de meio ambiente,

> dotacao orcamentaria para o atendimento a demandas
ambientais da populacao local, dentre outros.




ICMS ECOLOGICO

» O ICMS Ecolégico surgiu no Brasil, pioneiramente no Parana,
em 1991, a partir da alianca do Poder Publico Estadual e de
Municipios, mediado pela Assembléia Legislativa do Estado
(Lei n°. 9.491/90). Os Municipios sentiam suas economias
debilitadas pela restricao de uso causada pela necessidade de
cuidar dos mananciais de abastecimento para Municipios
vizinhos e pela existéncia de Unidades de Conservacao,
enquanto o Poder Publico estadual sentia a necessidade de
modernizar seus instrumentos de politica publica.




ICMS ECOLOGICO

Estados com ICMS Ecologico Implantado

Tabela 1: Estados brasileiros — ICMS Ecoldgico - ano de aprovacao -
percentuais para repasse em relacdao a unidades de conservacao e

outros
Unidades de Conservacao, Telras o
Indigenas e outras Areas iispecialmente Qutros critérios
ESTADO ANO - . ambientais
Protegidas (%)
(%0)
Parana 1991 2,5 2,5
Sao Paulo 1993 0.5 -
Minas Gerais 1995 0.5 0.5
Rondonia 1996 5.0 -
Amapa 1996 1.4 -
Rio Grande do Sul 1998 7.0 (1) -
Mato Grosso 2001 5,0 2,0
Mato Grosso do Sul 2001 5.0 -
Permambuco 2001 1.0 5,0
Tocantins 2002 3.5 9.5

(1) A legislacio do Rio Grande do Sul preve que se multiplique por tres a superficie territorial do
municipio que contenha unidade de conservacio.

Fonte: Loureiro (1997h)
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CONCLUSAO

» O ICMS Ecologico representa uma iniciativa que pode ser
adotada por qualquer estado brasileiro uma vez que o perfil
de distribuicao do ICMS permite esta possibilidade.

» A potencializacao deste instrumento de politica publica, por
meio do aprimoramento de seus meétodos, especialmente
quanto a avaliacdao da qualidade da conservacao, alteracoes
na legislacdo, fiscalizacao da utilizacdao do recurso, entre
outros é fundamental para a disseminacao e éxito do ICMS
Ecologico, sobretudo para recuperacdo e preservacao de
bacias hidrografica e acoes de saneamento ambiental.

» O ICMS Ecoldgico € uma solucao simples que contribui para o
aumento das areas de preservacao e possibilita a criacao de
mecanismos para o aprimoramento da gestao ambiental,
sendo um avanco na busca de um modelo de gestao
ambilental compartilhada entre os estados e municipios no

. Brasil.
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